REPÚBLICA DE COLOMBIA 

POLICÍA NACIONAL - DIRECCIÓN DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE 

EXPERIENCIAS EXITOSAS EN LA APLICACIÓN DE LA LEY 

I. PANORAMA ACTUAL 
Colombia cuenta con 16.599 kilómetros de vías nacionales, existen 5.660.499 vehículos registrados hasta el 31/12/08, una población nacional de 42.090.502 habitantes; la policía de carreteras de la dirección de tránsito y transporte realiza cubrimiento efectivo de 10.000 kilómetros del total de red vial nacional, durante el año 2008 se elaboraron 325.200 procedimientos sancionatorios siendo las siguientes infracciones las de mayor frecuencia: 
	INFRACCION
	COPARENDOS 

	REVISIÓN TÉCNICO MECÁNICA
	54.545

	INFRACCIONES A MOTOCICLETAS
	44.763

	EXCESO DE VELOCIDAD
	34.632

	MANIOBRAS PELIGROSAS
	33.937

	CONDUCIR SIN LICENCIA DE CONDUCCIÓN
	33.077

	NO HABER OBTENIDO LA LICENCIA DE CONDUCCIÓN
	17.813

	SOBRECUPO
	16.825

	CONDUCIR SIN LOS SEGUROS ORDENADOS POR LA LEY
	11.421

	ESTADO DE EMBRIAGUEZ
	8.214


Bogotá nuestra capital, tiene una población de 6.778.691 habitantes,  una malla vial de 15.327 kilómetros, una ciclo ruta  que cubre 297 km; transitan  1.113.546 vehículos y otros 450.000 automotores de los municipios circunvecinos; la ciudad cuenta además con un sistema de transporte masivo (TRANSMILENIO) y con recorridos turísticos que realiza el tren de la sabana los días sábados, domingos y festivos. 
II. MARCO JURÍDICO 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA de 1991
Artículo 2 “fines esenciales del estado” (servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución).  
Articulo 24 Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

Articulo  28 “Derecho a la libertad”. 

LEY 105 DE 1993 
“Disposiciones básicas sobre el transporte”.

Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad. 

Que las autoridades competentes diseñen y ejecuten políticas dirigidas a fomentar el uso de los medios de transporte.

La operación del transporte público en Colombia es un servicio público bajo la regulación del Estado, quien ejercerá el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestación en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.

LEY 336 DE 1996
 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”.

Tiene por objeto unificar los principios y los criterios que servirán de fundamento para la regulación y reglamentación del transporte público aéreo, marítimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre y su operación en el territorio nacional.
LEY 769 DE 2002

CÒDIGO NACIONAL DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE COLOMBIANO

ASPECTOS IMPORTANTES. 

“Código Nacional de Tránsito” dicta normas que rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulación de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de tránsito, y vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al público, o en las vías privadas, que internamente circulen vehículos; así como la actuación y procedimientos de las autoridades de tránsito.

Establece los Siguientes. 

Principios rectores: seguridad de los usuarios, calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificación, libre circulación, educación y descentralización.
Autoridades de Tránsito: Ministerio de Transporte, Dirección de Tránsito y Transporte, Dirección de Transporte y Tránsito, Fuerza Pública (Policía Nacional, Ejercito Nacional), Gobernadores, Alcaldes, Inspectores,  

Destinatarios: peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de tránsito.

Tipos de transporte que regula: Transporte públicos, privados de pasajeros.

Artículo 1°. Ámbito de aplicación y principios. Las normas del presente Código rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulación de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de tránsito, y vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al público, o en las vías privadas, que internamente circulen vehículos; así como la actuación y procedimientos de las autoridades de tránsito.

En desarrollo de lo dispuesto por el artículo 24 de la Constitución Política, todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero está sujeto a la intervención y reglamentación de las autoridades para garantía d e la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados físicos y mentales, para la preservación de un ambiente sano y la protección del uso común del espacio público.

Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de tránsito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecución de la política nacional en materia de tránsito.
Las autoridades de tránsito promoverán la difusión y el conocimiento de las disposiciones contenidas en este código.
Artículo 14. Capacitación. La capacitación requerida para que las personas puedan conducir vehículos automotores y motocicletas por las vías públicas deberá ser impartida por los Centros de Enseñanza Automovilística legalmente autorizados.
Las Escuelas o Academias de Automovilismo que actualmente cuentan con autorización vigente expedida por el Ministerio de Transporte quedarán automáticamente homologadas para continuar capacitando conductores e instructores de conformidad con las categorías autorizadas y tendrán un plazo de doce meses para ajustarse a la nueva reglamentación.
Parágrafo 1°. La vigilancia y supervisión de los Centros de Enseñanza Automovilística, corresponderá a la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Parágrafo 2°. Las multas que se impongan a los centros de enseñanza automovilística serán de propiedad de los municipios donde se encuentre la sede de la escuela.
Artículo 15. Constitución y funcionamiento. El Ministerio de Transporte reglamentará la constitución y funcionamiento de los Centros de Enseñanza Automovilística, de acuerdo con lo establecido por la Ley 115 de 1994 y sus decretos reglamentarios, en lo pertinente a educación no formal.
Artículo 16. Capacitación vehículos de servicio público. Los Centros de Enseñanza Automovilística ofrecerán dentro de sus programas una especial capacitación para conducir vehículo de servicio público.
El Ministerio de Transporte reglamentará lo relativo a la clasificación de los Centros de Enseñanza, de acuerdo con las categorías existentes.
DECRETOS REGLAMENTARIOS

Decretos 170 del 05/02/01, mediante el cual se reglamenta el servicio público de transporte terrestre automotor colectivo metropolitano, Distrital y municipal de pasajeros

Decretos 171 de 05/02/01, reglamenta el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por Carretera. 
Decretos 172 del 05/02/01, reglamenta el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehículos Taxi.
Decretos 173 del 05/02/01, reglamenta el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor de Carga.
Decretos 174 del 05/02/01, reglamenta el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial.
Decretos 175 del 05/02/01, reglamenta el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Mixto.
Decreto 4190 del 29/10/07 “procedimiento para otorgar el permiso de prestación del servicio de transporte terrestre automotor mixto”.

Decreto 1609 del 31/07/02 “Reglamenta el manejo y transporte de mercancías  peligrosas por carretera”.

Decreto 3366 del 21/11/03 “Régimen de sanciones por infracciones a las normas de Transporte Público”. (Este decreto actualmente se encuentra suspendido provisionalmente por providencia judicial de la jurisdicción contenciosa administrativa, por lo tanto se está aplicando las sanciones establecidas en la ley 336 de 1993 “estatuto nacional de transporte”).  
Decreto 2961 del 04/09/06 “medidas para controlar la prestación del servicio público de transporte en motocicletas”  (El conductor o propietario de una motocicleta que circule con acompañante o parrillero dentro de las zonas u horarios objeto de restricción será sancionado de conformidad con las normas aplicables por la prestación ilegal del servicio público de transporte de pasajeros o servicio no autorizado).
Decreto 2762 del 01/12/01 “Reglamenta la creación, habilitación, homologación y operación de los terminales de transporte de pasajeros”. 

Decreto 1660 del 16/06/03 “Reglamenta la accesibilidad a los modos de transporte de la población en general y en especial de las personas con discapacidad”

Decreto 2663 del 21/07/08 “Criterios en las relaciones entre  el remitente y/o generador, la empresa de servicio público de carga y el propietario del vehículo”.
DECRETO 033 de Febrero 05 2009 “Por el cual se dictan disposiciones para el mejor ordenamiento del tránsito de personas y vehículos por las vías públicas en la ciudad de Bogotá D.C”.

RESOLUCIONES

Resolución 006020 de 2006 “Por la cual se adopta el manual de informe policial de accidentes de tránsito  y se modifica el campo 12 del formato del mismo informe”.

Resolución 004959 de 2006 “Requisitos y procedimientos para conceder permisos para el transporte de cargas indivisibles extrapesadas y extradimensionadas”. 

Resolución 005776 de 2007 “Medidas de tránsito vehicular tendientes a garantizar la movilidad en las vías del país”.

Resolución 003777 de 2003 “Reglamenta el uso de vidrios polarizados, entintados u oscurecidos en vehículos automotores”.
Resolución 001050  de 2004 “Manual de Señalización Vial - Dispositivos para la Regulación del Tránsito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de Colombia,”. 
III. CONSIDERACIONES 

Del marco normativo vigente surge la acción legítima del estado; quien a través de los poderes públicos, órganos y autoridades; donde cada uno dada su competencia y jurisdicción interviene para lograr el fin propuesto en este caso, particularmente al sector transporte en cabeza fija la política pública.
La Dirección de Tránsito y Transporte de la Policía Nacional encargada de los procesos de “seguridad, movilidad, prevención y aplicación de la norma”, interpretando el plan nacional de seguridad vial y mediante la articulación y corresponsabilidad con otras instituciones se encarga de tales procesos en las carreteras nacionales, la ciudad de Bogotá y algunas ciudades capitales e intermedias y pequeñas poblaciones; así como en las carreteras secundarias y terciarias de la nación, avanzando de manera progresiva en el desarrollo y fortalecimiento de procesos de prevención, pedagogía y sensibilización en general, con énfasis en la población adolecente y el universo de conductores. 
De la experiencia resultante  y valoración de la aplicación de algunos actos administrativos (decretos y resoluciones) reglamentarios, restrictivos y sancionatorios se dejan ver las primeras evidencias del cambio comportamental en el colectivo social; asumiendo la sociedad no solo mayor compromiso por organizar personas, infraestructura, maquinas, legislación y autoridad en amalgama autentica de una naciente expresión de cultura ciudadana; mayor solidaridad, respeto por las normas, ambientes seguros y limpios aportando a mejorar la calidad de vida. 
Las autoridades y demás organismos así como la ciudadanía, los gremios del transporte y la comunidad en general proyectamos la construcción de espacios de análisis y formulación de recomendaciones; como es el caso de  “el observatorio de la seguridad vial y prevención” liderado por la policía nacional, la implementación del RUNT (Registro Único Nacional de Tránsito), la revisión de la legislación y otros esfuerzos como muestra incuestionable del gobierno por defender  la vida. 

IV. COMPARATIVO ACCIDENTALIDAD Y MORBIMORTALIDAD 2007 – 2008.

	CONCEPTO
	2007
	2008
	VARIACION
	PORCENTAJE

	ACCIDENTES
	7603
	5821
	-1782
	-23%

	SOLO DAÑOS
	4459
	3255
	-1204
	-27%

	CON SEVERIDAD
	3144
	2557
	-587
	-19%

	MUERTOS
	980
	992
	12
	1%

	LESIONADOS
	5906
	4549
	-1357
	-23%


“Endurecer las normas jurídicas no tendrá un efecto contundente si en la agenda no se incluye la promoción de la cultura ciudadana. La vida en sociedad exige bases sólidas de convivencia para lograr el respeto a las normas de tránsito y priorizar la vida de conductores, pasajeros y peatones”. 
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